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VISTO: La sancion de las Leyes N°® 8818 y N" 9.341; ol
Convenio de otorgamiento del Préstamo Programatico Adaptable Banco
Mundial -Proyecto SWAP- APLI-BIRF-8008-AR, Decreto F.E.P. N° 108/12,
y Decreto F.EP. N°1342/12; y

CONSIDERANDO:

QUE mediante Decreto F.EP. N° 1342/12, se cred el Sistema
Provincial de Capacitaciones y Acreditaciones a Agentes v Funcionarios
Pablicos en Contrataciones Publicas, el que incluird los contenidos de
capacitacion y las herramientas previstas para la diseminacion de esos
contenidos; la curricula integral que cubra adeccuadamente los aspectos
claves de las contrataciones (planificacion, gestion y monitoreo); y un
sistema que permita acreditar la certificacion de adquisicion de las
capacidades de gestion de adquisiciones previstas en la curriculo para los
agentes y funcionarios involucrados.-

QUE se encomendd a la Direccion General de Coordinacién de
los Sistemas de Contratacion el disefio de la curriculo, dictado de la
capacitacion y pertinente evaluacion, asi como la coordinacién de los
aspectos operativos de la  puesta en marcha y extension de las
certificaciones que acrediten la adquisicion de las capacidades de gestion
de contrataciones, para lo cual podra suscribir los convenios que fuere
menester en representacion de la Provincia de la Rioja.-

QUE la Provincia ha asumido para el afio 2016, y en ¢l marco del
Convenio de otorgamiento del Préstamo Programatico Adaptable Banco
Mundial - Proyecto SWAP -APLI - BIRF - 8008 - AR, el compromiso de
capacitar a cierta cantidad de agentes y funcionarios en materia de compras
publicas y la legislacion respectiva.-

QUE el conocimiento de las obligaciones y responsabilidades de
los actores intervinientes en los procedimientos de adquisiciones, los plazos
que se establecen, la documentacién a confeccionar en las distintas etapas
que cada procedimiento de contrataciones de bicnes y servicios debe
cumplir, la cronologia de las actividades, sumado al conocimiento de la
normativa legal que las rigen, es fundamental para la adecuada gestion de
las compras publicas, permitiendo a la autoridad competente una toma de
decisiones en consonancia con los principios establecidos en el Articulc; 5.30;
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de la ley 9.341 que son: la razonabilidad del proyecto y eficiencia de la
contratacion para cumplir con el interés publico comprometido v el
resultado esperado, promocién de la concurrencia de interesados v la
competencia entre oferentes, transparencia en los procedimientos
publicidad y difusion de las actuaciones, responsabilidad de los agentes y
funcionarios publicos que autoricen, aprueben o gestionen las
contrataciones e igualdad de tratamiento para interesados y para ofercntes.

QUE en el marco de la ejecucion del Préstamo Programatico
Adaptable Banco Mundial ~Proyecto  SWAP- APLI-BIRF-8008-AR, se
celebré convenio de Asistencia Técnica con la U.T.L conformada por Becher
y Asociados S.R.L., Galileo Ingenieria y Servicios S.A., Hidroestructuras

S.A. v AARI Ing. Rodriguez Hugo (UTE), para que lleve adelante los
servicios de consultoria.

QUE la Asistencia Técnica, en virtud de la experiencia v
especializacion que poseen, propone los siguientes docentes para llevar
adelante la capacitacion: la Cra. Alicia Muifiiz, el Dr. Guillermo
Rozenwurcel, el Ab Juan Matias Medrano, y el equipo de UNSAM
DIGITAL, que es el area de la Universidad Nacional de San Martin, creada
para brindar apoyo a todas las unidades académicas en relacion a la
incorporacion de las TIC en las practicas de ensefianza,

QUE habiendo analizado los antecedentes académicos y
laborales de los docentes propuestos por la Asistencia Técnica, resulta
acreditada la competencia y experiencia en materia de compras publicas.

Por ello y en uso de las facultades contenidas en el articulo 2* del
Decreto F.EP.N"1342/12

LA DIRECTORA GENERAL DE COORDINACION DE LOS SITEMAS
DE CONTRATACION

DISPONE:

. ARTICULO 1°.- DICTESE el “CURSO DE INTRODUCCION A LAS
O 1 Z 3]@ COMPRAS PUBLICAS PROVINCIALES - Acreditacion 2016”, dirigido a
agentes y funcionarios publicos de la Provincia de La Rioja, a llevarse a
cabo los dias 3, 10, 17, 24 de Junio, 1 y 7 de Julio del corriente afio, en el
horario de 8,30 a 13,30 hs.
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ARTICULO 2°.- FIJESE como planificacion docente, fundamentacion,
objetivos, temario, duracion, evaluacion y bibliografia de la capacitacion
dispuesta en el Anexo 1y que integra la presente.-

ARTICULO 3°- Los gastos que demande la organizacion e
implementacion de la capacitacion dispuesta en el Articulo 19, se atenderan
con cargo a las partidas especificas del presupuesto vigente.-

ARTICULO 4°.- Protocolicese, comuniquese y archivese.-
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ANEXO1 - Disposicién D.G.S.C. N°
CURSO

INTRODUCCION A LAS COMPRAS PUBLICAS PROVINCIALES
Acreditacion 2016
(Propuesta AT)

1. Introduccion

De acuerdo con el Decreto 1342/2012, la Direccidn General de los Sistemas de Contratacién
(DGSC) tiene la responsabilidad de la capacitacion y acreditacion de conocimientos de los agentes
y funcionarios publicos en los aspectos claves de las contrataciones publicas.

Asimismo, durante el afo 2015 se efectud una primera edicion del (lamado curso de “Introduccién
a las compras publicas provinciales” por medio del cual se capacitaron, aprobaron y fueron
certificadas dieciséis personas involucradas con la gestion de las contrataciones de la Provincia.

Ademas esta experiencia fue evaluada positivamente por la Mision del Banco del mes de
noviembre de 2015.

Seguidamente se presenta una nueva propuesta para este ano en curso, de manera tal de
capacitar, evaluar y acreditar la adquisicion de conocimientos por parte de otro grupo de agentes
y funcionarios a seteccionar, satisfaciendo al mismo tiempo los resultados previstos en ta materia
por el Préstamo Programatico Adaptable Banco Mundial-APL1-BIRF-8008-AR. Para facilitar su
comprension, a continuacién se presenta una resena de las principales distinciones de la misma,
tomando en cuenta la experiencia del afio anterior, a saber:

* Lacarga horaria de la actividad se mantendria en un total de 70 horas.

* Se desplegara un esquema de cinco encuentros semanales de 5 horas reloj de clase cada
uno, reservando el Gltimo para actividades de cierre de actividades practicas, revision de
evaluaciones, evaluaciones complementarias, etc.

» El programa correspondiente al curso anterior, integrado por cuatro médulos, se mantiene
en términos de objetivos y contenidos por médulo, utilizando una herramienta de campus
virtual para la disposicion completa de todo el material educativo a utilizar, tanto se trate
de lecturas, clases de maestria seleccionadas, ejercicios practicos o de investigacion,
desarrollo de foros de consulta vy debate, material de apoyo a clases presenciales,
evaluaciones, como bibliografia en general.

* Mejorar el esquema de prioridades de contenidos en el desarrollo de los encuentros,
asegurando que los contenidos conceptuales y reglamentarios del régimen de
contrataciones provincial se administren tan pronto como sea posible, favoreciendo el
desarrollo de las practicas apegadas a la gestion concreta y real de los organismos
intervinientes.

* Mejorar el balance entre lo tedrico y lo practico en cada encuentro de clase. Esta mejora
deberia ponerse de manifiesto en el programa de clase de todos y cada encuentro, como

a8 MiNimo a partir del segundo. Es decir, el primer encuentro, por ser precisamente el . \
0 1 Z E primero, podria ser el (nico de presentacion del programa, objetivos y modalidad dé
cursada, para luego dar lugar a la exposicion de contenidos tedricos y/o del
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reglamentacion que permitan avanzar con lo expresado conceptualmente en el punto
anterior.

* A partir del segundo encuentro, el esquema de clase podria darse de la siguiente manera:
dos horas y media aproximadamente para la exposicion de contenidos tedricos y otro tanto
para el desarrollo de uno o mas casos de procesos licitatorios que vayan permitiendo el
entendimiento integral del nuevo marco legal. Si bien esto es solo un ejemplo, lo concreto
e importante es que en todos los encuentros se efectuara un desarrollo o seguimiento de
los casos de procesos licitatorios que se presentan habitualmente en las diferentes
jurisdicciones u organismos.

» Lograr una mayor cohesion tematica entre las actividades practicas presenciales y las
actividades virtuales. Un criterio a tomar en cuenta podria ser que las actividades
practicas comiencen en el encuentro presencial y se continten y cierren en la instancia
virtual. De hecho, el analisis de casos referido en el punto anterior contara con una amplia
apoyatura a partir de lo planteado y trabajado en el campus virtual, de manera de
integrar y balancear mejor las actividades y los ambientes.

* Se pretende la incorporacion de tutores para las actividades a desarrollar en la etapa
virtual, fundamentalmente la resolucion de casos o ejercicios practicos, la moderacion de
foros, el acompafamiento y la resolucidn de consultas en general.

¢ Los tutores requieren una preparacion especifica en cuestiones pedagdgicas y de
capacitacion de adultos sobre plataformas de e_learning. Esta sugerencia fue hecha por el
Banco y sefial6 en su oportunidad que los tutores podrian ser los empleados de la Direccion
General del Sistema de Contrataciones u otros capacitados durante el curso de 2015. La
DGSC se ocuparia de la preseleccion de los aspirantes a constituirse como tutores virtuales

* La entidad docente podria ofrecer la capacitacién de tutoria virtual a los preseleccionados
desarrollando un curso virtual de aproximadamente 10 dias destinado a tres o cuatro
agentes seleccionados del Gobierno de la Rioja (cinco personas seria el tope de personas a
formar en tutoria virtual).

e El plantel docente quedara conformado en el Programa de la actividad previo a la cursada
y para conocimiento de los participantes, explicando fechas y/0 turnos de clase, temas y
actividades a cargo durante los encuentros presenciales o las actividades virtuales (al
margen de la apoyatura que presten los tutores), evaluaciones y calificaciones.

* En el caso de producirse alguna cuestién de fuerza mayor, se resolvera la circunstancia de
comun acuerdo con la provincia, pudiendo implicar una reprogramacion de la fecha o el
reemptazo del docente afectado, entre otras circunstancias y eventuales soluciones a
tener en cuenta.

* En sumomento, la Provincia manifestd interés en desarrollar el curso durante los meses de
mayo y/o junio, a fin de que no se superpusiera con las actividades correspondientes a la
formulacion del Presupuesto. Esto obligaria a acordar este disefio antes de fin de abril

para poder seleccionar y capacitar a los tutores durante mayo y a los participantes finales
del curso durante el mismo mes.
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Los resultados a lograr a partir de la actividad formativa, en términos de las competencias a
desarrollar entre los participantes del curso, son:

¢ Comprender integralmente las normas vigentes en la provincia de La Rioja en materia de

contrataciones y adquisiciones, y su insercion en la legislacion local sobre administracion
financiera y derecho administrativo.

e Conocer los aspectos basicos de los sistemas de compras en el orden local, nacional y
supranacional (regional y global), el papel de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones y las cuestiones que hacen a la transparencia de gobierno, rendicion de

Cuentas y gobernanza en términos generales. Lineamientos del sistema de compras
electronicas previsto por la Provincia.

¢ Valorar la relacion entre el proceso de la administracion financiera, a traves de la
formulacion y gestion presupuestaria, con las compras y contrataciones publicas.

* Reflexionar sobre los aspectos a ir mejorando en torno al proceso de compras del Estado
provincial, la aplicacion de ta normativa, las herramientas provistas y a proveer basadas
en tecnologias de la informacién y las comunicaciones y sus implicancias en materia de
transparencia y eficiencia en la realidad de los organismos provinciales.

3. Cantidad y perfil de los participantes

El curso sera dictado para 40 agentes y/o funcionarios publicos, valorando la asistencia, el
cumplimiento de las consignas indicadas, las calificaciones obtenidas y permitiendo la
acreditacion de todos los que cumplan con las evaluaciones disenadas para tal efecto. El curso
estara orientado principalmente a directores o responsables de SAF y a personal de las areas de
contrataciones o de organismos de control que realicen tareas de gestion, evaluacion,
asesoramiento y/o control de los procedimientos respectivos.

La DGSC llevara a cabo el proceso de inscripcion y seleccion de participantes, recogiendo la
informacién pertinente acerca de su perfil.

4. Modalidad

La modalidad serd mixta, es decir presencial y virtual {sobre plataforma de e_learning), con
mayor preponderancia de la instancia presencial, con el proposito de facilitar la reflexion v el

debate sobre los conceptos tedricos y los fundamentos de los sistemas de compras publicas
modernos, incluyendo los electronicos.

La modalidad prevista para el curso implica que cada modulo de contenidos sera expuesto por el
docente en la respectiva clase presencial, con un desarrollo amplio del marco teodrico y/o
normativo de los diferentes temas a tratar. Para la exposicion aludida, los docentes emplearan

recursos didacticos o elementos de apoyo tales como proyecciones, presentaciones en Power
Point o similares, videos o narraciéon de Casos, entre otros.

En lineas generales, independientemente de las precisiones que se establezcan en el calendario
definitivo de clases, la instancia presencial sera de un dia por semana, con una duracion

a imada de seis horas en total, de las cuales una estara dedicada a a uno o dos recesos

i edios (pausas de café y/o refrigerio). De las cinco horas de clase netas, se dividiran por |,
partes iguales en exposicion de los contenidos tedricos del modulo, tal como ya se anticipo, /
mientras que (a otra mitad estara abocada a la realizacién de algunas dinamicas que permitan ta/
reflexion grupal y el intercambio de ideas entre los participantes, asi como a la predse(for;ﬁ S Tokeff
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desarrollo y/o seguimiento de las actividades practicas que contaran con apoyatura especifica en
el campus virtual (por ejemplo: presentacion de la plataforma virtual a utilizar, lecturas vy

actividades de refuerzo de los temas tratados presencialmente, desarrollo de actividades
practicas, desarrollo de tareas de investigacion, etc.)

De tal manera, durante la instancia virtual del curso, los participantes reforzaran los
conocimientos adquiridos durante las clases presenciales a partir del material de lectura puesto a
disposicion en relacién con los contenidos del modulo, asi como podran comentar, debatir,
analizar aplicar y evaluar los diversos problemas que se plantean a partir de esas tematicas,

contando con apoyo de tutoria virtual experto a los efectos de subsanar las dudas y consultas que
las lecturas o actividades puedan ofrecer.

Para instrumentar esta apoyatura se efectuara una capacitacion en tutoria virtual
(fundamentalmente cuestiones pedagdgicas, manejo de plataforma, resolucion de incidencias
técnicas, motivacion y trabajo en foros o en actividades con interaccion grupal, etc.). Esta
capacitacion se impartird a tres personas seleccionadas oportunamente por la Provincia,
estimandose la duracion del curso en aproximadamente 10 dias.

Para el uso del aula virtual, cada participante recibira un nombre de usuario y contrasena para
ingresar al campus, donde podra acceder a las clases, los documentos y los materiales
multimedia, podra utilizar los espacios de comunicacion, e interactuar con el equipo docente y el
resto de los estudiantes. Los tutores del aula virtual apoyaran el desarrollo de la cursada en esta
instancia, efectuando un seguimiento y/o asistencia de las lecturas y actividades a través del
campus virtual. Su rol en este ambiente consiste en guiar el aprendizaje, sugerir un cronograma
de trabajo, promover el intercambio entre los participantes, responder dudas sobre el contenido

y colaborar con el equipo docente en su conjunto en el desarrollo del proceso de construccion de
conocimiento a lo largo del curso.

Todos los materiales de lectura, las lecturas sugeridas para refuerzo y la bibliografia en general,

asi como las actividades a desarrollar estaran subidas al aula virtual y contaran con las guias y/o
ayudas respectivas.

Independientemente de todo lo anterior y de la labor que realicen los tutores del aula virtual, los
docentes a cargo de las clases presenciales estaran disponibles para resolver las dudas que
eventualmente se presenten sobre las lecturas, material o actividades propuestas.

Al final de cada médulo se efectuara una evaluacion parcial que permita evaluar la incorporacién
y/0 la aplicacion de los conocimientos adquiridos a situaciones concretas, mediante la utilizacion
de algln instrumento de tipo “multiple choice”. En todos los casos, se efectuara una revision de
la resolucion de cada test, aprovechando la instancia como una mas de aprendizaje.

La Ultima jornada o encuentro presencial, se destinara a efectuar un cierre sobre los principales
contenidos conceptuales, mediante la presentacidn y debate de los diferentes trabajos practicos
de los participantes.  Asimismo, para una mayor integracion de conocimientos volcados
directamente al hacer, es decir al desarrollo de las competencias planteadas como objetivos de la
capacitacion, se llevara a cabo una actividad final consistente en el armado de un expediente de
contratacion bajo alguna modalidad y procedimiento habituales, desde la solicitud del area
requirente y hasta la notificacion de la orden de compra, como minimo. En la medida de lo
posible, se aprovechara la produccién de las actividades practicas previas tanto para los

documentos que deben integrarse al expediente, como para el andlisis de eventuales variantes
y/0 excepciones.

Asimismo habra una calificacién final de los participantes en funcion de los diferentes elementos
eyallJados (presentacion de trabajos, cumplimiento de consignas, resolucion de autoevaluaciones,
desarrollo de trabajos practicos o de casos que impliquen produccién personal}, los cuales seran
promediados mediante un baremo consensuado previamente con la Provincia. Tanto los
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criterios de evaluacion, como el baremo respectivo y el esquema definitivo de clases estaran
disponibles en forma previa a la cursada.

La encuesta de satisfaccion y/o valoracion del curso por parte de los participantes se habilitara
en el aula virtual, una vez concluidas las actividades.

5. Duracién y carga horaria

El curso de introduccién a las Compras Pdblicas Provinciales tendra una duracion aproximada de

un mes calendario, estimandose que los encuentros presenciales ocuparan un dia por semana de
aproximadamente 5 horas netas de clase.

Se daran cinco encuentros, los primeros cuatro dedicados a tos modulos de contenidos y el dltimo

a las actividades de cierre del curso, presentacion y debate de desarrollo de casos practicos y
evaluaciones en general.

De tal manera, en principio, la instancia presencial prevé un total de 25 horas.

El tiempo que insumiran las actividades a desarrollar en el aula virtual se calculara una vez
desarrollado el total de materiales y de actividades practicas. No obstante, se estima que la
carga horaria del aula virtual sera de aproximadamente 10 a 12 horas por semana, las cuales
seran dedicadas a las lecturas de refuerzo de contenidos sugeridas, la navegacién por los sitios de
compras web sugeridos y en general, el cumplimiento de las consignas de analisis, de produccion
de trabajos practicos, de resolucion de guias, de interaccién en el campus o de desarrollo de las
autoevaluaciones. Asi, con la instancia virtual se adiciona un total aproximado de 45 horas a las
25 horas presenciales, completando el curso un total de 70 horas.

En todos los casos se ha tomado en cuenta que los destinatarios del curso en la edicion del afio
2015 son funcionarios publicos de elevado nivel y responsabilidad, de manera que combinar las
exigencias del curso con las propias de su actividad laboral les demandara un esfuerzo
significativo. En orden a no agregar sobre exigencias 0 mayores dificultades, los tiempos de las
actividades virtuales contaran con los plazos mas amplios dentro de los limites del curso y las
actividades presenciales se espaciaran con una frecuencia por lo menos semanal. Se advierte

ademas, que el uso del aula virtual, especialmente de la mano de sus recursos asincronicos,
flexibiliza el uso del tiempo para todos, optimizando el conjunto.

6. Contenidos propuestos para “Introduccion a las Compras Publicas Provinciales”
Acreditacion 2016

A partir del intercambio de ideas con la DGSC y de recomendaciones del BM a la Provincia se
ha elaborado la siguiente propuesta, considerando la carga horaria y la duracion propuesta.

Cabe destacar que los contenidos propuestos no se desarrollaran todos con el mismo grado de
profundidad o exhaustividad, toda vez que habra lecturas y actividades de caracter
complementario que permitiran que cada participante profundice sus conocimientos e indague
en la tematica de acuerdo a sus propias expectativas o intereses.

Tambien, en lo que refiere a los contenidos que se expondran o analizaran durante las clases
presenciales, algunos seran tratados en sus aspectos mas conceptuales o introductorios,
mientras que en otros se propiciara una comprension mas universalista, de saber que existen
determinados elementos, herramientas, sistemas, tendencias o foros regionales o nacionales y
que, estan a disposicion, de manera de alentar la modernizacion de las compras publicas de la

p =
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ASimismo, se motivara el pensamiento critico acerca de los instrumentos técnicos o bas‘a( 0s
en tecnologia con que cuenta la provincia, el nuevo marco normativo para sus proce\s"ésfe
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contrataciones y adquisiciones y la evolucion respecto de la modernizacion en curso. Todo
ello supeditado al logro de los objetivos y resultados previstos por la presente actividad.,

En particular, el médulo | y sobre todo, los contenidos del modulo 1l, tendran mayor
preponderancia en la carga horaria en general del curso, mientras que los contenidos del

maodulo 11l y del modulo IV seran recorridos con una mirada mas universalista y en todo caso,
conceptual. J

Modulo |

Disposiciones generales de! régimen de contrataciones de la provincia de La Rioja. El
marco normativo a considerar y su insercion en la administracion provincial.

* Principios de administracion y nociones de derecho administrativo en relacion con los
sistemas de compras y contrataciones, dando énfasis a los conceptos fundamentales y
principios de las compras publicas con cierta independencia del marco normativo
particular y vigente y de su evolucién.

* Nueva Ley de Contrataciones de la Provincia de la Rioja y su reglamentacion. Ambito
de aplicacion. Principios generales. Contratos incluidos y excluidos. Alcance.

* Insercion / vinculacién con la Ley de Administracién Financiera y con las normas
administrativas que se aplican en {a provincia.

* Laimportancia de la planificacién de las adquisiciones. Vinculacién entre planificacion
estratégica, presupuestaria y de gestion de las contrataciones.

¢ Formulacion y procedimiento para la presentacion de los planes y programas de
compras. Revisién de los principales aspectos de los PAC.

Modulo 1l

Procedimientos de seleccion y modalidades de contratacion. Proceso de gestion de las
contrataciones. Distinciones en la legislacion y procedimientos provinciales.

» Licitacion plblica o concurso publico.  Licitacion privada o concurso privado.
Principales diferencias. Clases, tipos o formas de concursos publicos y privados.
Contratacion directa. Causas o motivos que la habilitan. Contrato de Leasing.
Consultoria y otras modalidades previstas en la legislacion.

» Explicacion conceptual sobre diferentes procedimientos: Iniciativa privada; Llave en
mano; Orden de compra abierta; Orden de compra consolidada, Bienes
estandarizados; Precio maximo; Acuerdo marco; Otras modalidades. Revision de
procedimientos legislados y no legislados, distinguiendo con especial atencion los
procedimientos que estan regulados por la normativa local de los que no.

* Proceso de gestion de contrataciones

a. Inicio de la tramitacion. Afectacién presupuestaria preventiva, de conformidad
con lo establecido en la operatoria del E-Sidif.

)
O 1 7 .-@ b. Determinacion y aprobacion del proceso de seleccion. Competencias por montos.
* Mecanismos de actualizacion de los mismos.

¢. Pliegos. Conceptos y estandarizacién de pliegos. Pliego U(nico de baserx ,
condiciones generales. Elaboracion y aprobacion del pliego de bases y condiciones./
particulares estandarizados. Ora. Maria de los Angeles Tokeff

Directora General
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